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Datos generales de la Experiencia

Nombre de la experiencia postulada
Plan de Gestién Social Afro: Desarrollo social con enfoque diferencial

Organizacion postulante
Fundacién Caicedo Gonzélez Riopaila Castilla

Nombre del postulante
Paola Andrea Ospina Garcia

Teléfono de contacto
8838847 ext. 131

Email de contacto
comunicaciones@fcgriopailacastilla.org

Pais
Colombia

Municipio
Zarzal

Localizacion
Urbana

Estado actual
En ejecucién

Fecha de inicio
2014-01-24

Nombre de las organizaciones que participan en la experiencia

Asojunipadeo. Asoconep, Afrocosecha, Afromuza, Afroprogrezar, Amacahogar, Destileria Riopaila S.A.S - Riopaila Castilla S.A. y
Fundacién Caicedo Gonzélez Riopaila Castilla.

Naturaleza de las organizaciones que participan en la experiencia

Asociaciones Comunitarias de Negros Afrocolombianos del municipio de Zarzal (6); empresa privada (Destileria Riopaila S.A.S - Riopaila
Castilla S.A.), y entidad sin &nimo de lucro (Fundacién Caicedo Gonzélez Riopaila Castilla).

Descripcién de la Experiencia

¢Por qué nacié esta experiencia?

En el afio 2004 el Ingenio Riopaila (hoy Riopaila Castilla S.A) suscribe el Acuerdo de Consulta Previa (La consulta previa es un derecho
fundamental de los grupos étnicos que se establece en Convenio Internacional 169 de la OIT, incorporado en la legislacién nacional de
Colombia a partir de su ratificacion (Ley 21 de 1991). Este procedimiento es de obligatorio cumplimiento para llegar a acuerdos entre
las partes frente al manejo de los impactos de proyectos o programas de afectacién especifica a determinada comunidad y aquellos
proyectos de impacto nacional que afectan directamente a los grupos étnicos. La Consulta Previa busca salvaguardar a los grupos
étnicos, defender los derechos de estos a su territorio y proteger sus valores culturales, sociales y econdmicos, como medio para
asegurar su subsistencia como grupos humanos) con representantes de la comunidad negra del municipio de Zarzal, al norte del
Departamento del Valle del Cauca, proceso que se lleva a cabo en cumplimiento de la normatividad colombiana y dado el interés
manifiesto de la empresa de construir y poner en funcionamiento una planta de produccién de alcohol carburante en un municipio
habitado en un 48% por poblacién afrocolombiana.

Riopaila Castilla retoma solo hasta el 2013 el proyecto de construccién de la destileria como parte de su estrategia de diversificacion,
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inicidandose asi un proceso de didlogo intercultural empresa-comunidad afrocolombiana orientado por los puntos pactados en el
documento de Acuerdo firmado en el afio 2004. En este marco, se dispuso como mecanismo para contribuir a la cohesion social de la
comunidad afro zarzalefia, la formulacién e implementacién participativa de un Plan de Gestién Social, que orientase a la poblacién afro
hacia el logro de un desarrollo incluyente en su territorio, en particular de las familias agrupadas en las 6 asociaciones afro que
suscribieron el Acuerdo.

Este caso es de particular interés ya que ilustra cémo a partir del cumplimiento del derecho fundamental de la Consulta Previa de las
comunidades étnicas, se articulan Empresa-Fundacién-Comunidad para promover un proceso de desarrollo centrado en la ampliacién
de oportunidades sociales para la poblacidn afro teniendo en cuenta el enfoque diferencial, la promocién de su participacion ciudadana
en instancias decisorias y el fortalecimiento de sus organizaciones sociales.

En sintesis, el caso da cuenta de un proceso de fortalecimiento de ciudadania desde lo étnico-cultural, como estrategia para superar la
exclusién de grupos sociales especificos asentados en un territorio; parte del reconocimiento de los derechos individuales y colectivos
de los afros y va cobrando forma como proceso social a través de una serie de encuentros dialdgicos entre
empresa-fundacién-comunidad, concretandose en un diagnéstico participativo donde se analizan las condiciones econémicas, sociales y
culturales; la concertacién y planificacion del plan de gestién social que les permita acceder a mejores condiciones de vida y proteger
su identidad étnica y cultural; y el despliegue de unas estrategias de corto, mediano y largo plazo para cristalizar metas y lograr
objetivos de desarrollo social para esta poblacion.

¢Qué problema busca (6) resolver?

El deterioro de las condiciones de vida de la poblacién negra del municipio de Zarzal en lo que hace relacién con sus niveles educativos,
trabajo e ingresos, vivienda, recreacién, salud y seguridad alimentaria y salvaguarda cultural.

¢Cuales son las causas que generan (on) este problema?

La problematica enunciada surge en primer lugar, por las limitadas oportunidades para el acceso a derechos sociales presentes en el
contexto inmediato de la comunidad afro; debilidad de sus organizaciones para representar y gestionar sus intereses y derechos
colectivos; bajo nivel de conocimiento técnico de las necesidades y problematicas que aquejan a esta poblacién, y poco reconocimiento
y proteccion de los derechos colectivos de las comunidades negras en las instancias decisorias del municipio.

En este orden de ideas, el Plan de Gestidn Social Afro realizado por las asociaciones de negros afrocolombianos con el acompafiamiento
técnico de la Fundacién Caicedo Gonzalez Riopaila Castilla, es el resultado de un proceso dialdgico de las asociaciones con sus
asociados y de éstas con la Empresa Riopaila Castilla; actia como herramienta de planificacién para orientar el desarrollo social y
avanzar en la proteccién de la identidad étnica y cultural de esta poblacién; define las acciones necesarias en el nivel local para ampliar
oportunidades sociales, sobre la base de los impactos y riesgos que genera el proyecto destileria con su operacion, y busca establecer
una ruta para que las comunidades negras de Zarzal puedan construir su propio desarrollo ajustado a sus expectativas, intereses y
condiciones del entorno.

¢Cuales son los efectos -consecuencias derivadas de este problema?
Los altos niveles de exclusion social de la poblacién afro, el deterioro de sus referentes de identidad cultural, el bajo capital social y el
fragil didlogo intra e intercultural a nivel local.

¢Como identificaron el problema como una prioridad para el territorio?

A través de encuentros participativos que contaron con el acompafiamiento técnico de la FCGRC se definié un plan general de
intervencién, que considerd una fase diagndstica acorde a una metodologia participativa, integral y dindmico prospectivo. Participativa
en el sentido de construir con los diferentes actores de la comunidad negra el cronograma de implementacién del diagnéstico, la
herramienta de recoleccién de informacidn -encuesta-, y la estrategia de socializacién de los resultados del diagndstico con los
miembros de cada una de las asociaciones afro participantes en el Acuerdo. Integral entendido como el recoger y analizar la
informacion desde varios dngulos tanto sectorial, territorial y temético, para lograr una visién global sobre las condiciones de las
familias y las asociaciones afro. Dindmico prospectivo en tanto orientado a captar los cambios claves que suceden en el municipio de
Zarzal y en las familias de las asociaciones e identificar las tendencias que estan produciendo estos cambios, con el objetivo de
visualizar los retos del futuro; igualmente captar las expectativas y los intereses razonables de los actores participantes en relaciéon con
los impactos y riesgos del proyecto destileria y orientar la formulacién del plan hacia la ampliacién de oportunidades para el acceso a
los derechos de dichas comunidades.

Una vez agotada la fase diagndstica en la cual se identifican las brechas sociales en los temas de educacion, salud y seguridad
alimentaria, recreacidn, vivienda, trabajo y generacién de ingresos, cultura y situacién organizacional de las asociaciones de negros
afrocolombianos de Zarzal, se realizan jornadas de analisis y priorizaciéon de problemas con la metodologia de planificaciéon de
proyectos orientada a objetivos agotando los siguientes pasos: analisis de los participantes, analisis de problemas, andlisis de objetivos,
analisis sistémico, marco légico, plan operativo y lineas de accién. Esta metodologia permitié generar consenso frente a los asuntos
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sociales criticos e integrar las expectativas razonables de la comunidad afro frente a los impactos de la operacién de la Destileria.

¢Quiénes participaron en la identificacion del problema y en la solucién?
* 12 representantes de las 6 asociaciones Negras Afrocolombianas de Zarzal.

* 3 representantes de grupos culturales y artisticos de Zarzal.

¢ 1 representante de la Destileria Riopaila S.A.S.

* 3 representantes de la Fundacién Caicedo Gonzélez Riopaila Castilla.

Suministre informacion y datos que permitan conocer el entorno, el territorio y los pobladores donde ocurre la
experiencia

El municipio de Zarzal se encuentra en la region pacifico, subregién Centro-Norte-RUT integrada por los municipios de Alcal3,
Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Caicedonia, Cartago, El Aguila, El Cairo, El Dovio, Obando, Zarzal, Roldanillo, Sevilla, Toro, Ulloa,
Versalles, La Unién y La Victoria. Territorio de vocacion netamente agroindustrial, donde sobresalen también actividades econdmicas en
salud, educacién y recreacidn. La cobertura en salud se ha incrementado en los Ultimos afios hasta ubicarse en la segunda subregién
con mayor cobertura del Departamento del Valle del Cauca (57.7%) y segun las encuestas del SISBEN, el 78% de su poblacién se
encuentra en este sistema. Es la subregién con mayor indice de pobreza y en cuanto al promedio de NBI de los municipios es de 23.5%
en el afo 2012; a esto se le suma que la poblacién econémicamente activa tiende a aumentar progresivamente, creciendo en similares
proporciones la poblacién joven que demanda servicios de educacion, empleo, cultura, seguridad social y bienestar adecuados.

Zarzal con una extension de 371 km2, cuenta con una poblacién de 45.683 habitantes, de los cuales el 79.6% se concentra en la
cabecera y el resto en la zona rural. En el municipio se registra poblacién del 41.8% que se auto reconoce como negro, mulato o
afrocolombiano y el 1,7% como indigena. (DNP, s.f ) En cuanto a las Necesidades Basicas Insatisfechas registra un indice de 17.3,
ubicandose levemente por encima del promedio departamental que logra un 16 (DNP, 2015). En el marco del desarrollo territorial
Zarzal esta catalogado con entorno de desarrollo intermedio con relacién a sus capacidades; los resultados de este indice sefialan que
los desempefios mas bajos estan en las dimensiones urbano-regional (0,10) en la cual se consideran entre otras variables el promedio
de crecimiento poblacional y el porcentaje de poblacién rural; la dimensién ambiental (0,42) en la cual se contabilizan las areas
sembradas en bosque y la inversién per capita del sector ambiental, y la dimensién de la seguridad ciudadana (0,56) que integra tasas
de homicidios, secuestros y hurtos ligadas en gran parte a las estructuras del narcotrafico. Las dimensiones econdmica, calidad de vida
e institucional logran mejores resultados con unos indices de 0.68, 0.75 y 0.83 respectivamente. Por otro lado, el indice de Desempefio
integral municipal ofrece también una caracterizacion estratégica territorial entre el 2006 y 2013, en el que se encuentra un
desempefio satisfactorio sostenido desde el 2009 y la consecuente mejora en cuanto a la posicién en el ranking nacional y
departamental desde ese mismo afio; en el periodo en mencién se pasa de un indice de 53.24 en el 2006 a una posicién favorable con
un nivel satisfactorio y una puntuacién de 82,83 en el 2013 (DNP, 2016).

La economia del municipio se basa principalmente en las actividades agricolas, entre las que se destaca el cultivo y produccién de
tubérculos y frutas. (Alcaldia Municipal de Zarzal, s.f.). De igual forma, la produccién de cafia de azlcar es una actividad caracteristica
del municipio, ubicandose también entre los diez productores mas importantes de cafia del departamento del Valle del cauca. (Centro
Nacional de Memoria Histdrica, 2014).

Por otro lado, la poblacién del municipio que se auto reconoce como negro, mulato, afrocolombiano, enfrenta problematicas
relacionadas con asuntos de generacién de ingresos, trabajo y acceso a educacién, que perpettan condiciones generadoras de pobreza.
El diagndstico de los hogares que integran las asociaciones afro encuestados ofrece algunos indicadores que ilustran esta situacién, a
saber:

Ingresos: De las 1963 personas que conforman los hogares afro, la tercera parte es dependiente econdmicamente por su condicion
etérea; mas de la mitad de los hogares -59,8%- percibe menos de 1 SMLV ya que gran parte de las actividades que desempefian los
adultos no son cualificadas; asimismo, se encuentran endeudados en al menos 1 SMLV y un 73,7% no cubre sus NBI.

Vivienda: El 51,7% de los hogares viven en arriendo y las viviendas son inseguras; el 29% de los hogares encuestados reporto haber
tenido afectaciones en los Ultimos dos afios, de estas el 70% por inundacién, el 14,2% por hundimiento y el 15,8% otros.

Salud: 98,6% de los integrantes de los hogares se encuentran vinculados a un servicio de salud. Sin embargo, presentan deficiencias en
habitos de higiene y nutricién saludables.

Educacidn: Del total de los integrantes de los hogares el 65% no esta vinculado al sistema educativo formal. Al mismo tiempo, es de
seflalar que mas de la mitad de los nifios y nifias permanecen en la vivienda, sin actividades que contribuyan a su desarrollo fisico y

mental.

Esta situacion se presenta tanto para los que no se encuentran vinculados al sistema educativo, como para los que si.
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¢Cuales son (fueron) los principales objetivos de la experiencia?

La generacion de espacios de didlogo y concertacion de acuerdos y estrategias que prevengan y mitiguen los impactos
socio-econémicos asociados a la construccién y puesta en marcha del Proyecto Destileria, para mantener y potenciar la relacién
comunidad - empresa generando valor social compartido, asegurando un territorio propicio para la actividad empresarial y el desarrollo
sostenible de esta comunidad y su territorio.

¢A quién estd (estuvo) dirigida la acciéon? Quiénes se benefician (ron) de esta experiencia?
6 Asociaciones Negras Afrocolombianas de Zarzal, compuestas por 502 hogares y un total de 1.963 personas

¢Cual es (fue) el monto aproximado de inversion realizada en esta experiencia y quiénes son (fueron) los aportantes?

$98.576.408 para los afios 2014, 2015 y 2016. Su aportante es Riopaila Castilla S.A. a través de la Fundacién Caicedo Gonzélez Riopaila
Castilla.

2014: $27.712.829
2015: $44.762.308
2016: $26.101.271
TOTAL: $98.576.408

¢Durante cuanto tiempo se desarrolla (6) la experiencia?

Tres afios continuos que transcurren entre el 2014 y 2016. La experiencia concluye en el 2021, afio en el que se tiene prevista la
culminacién de la implementacién del Plan de Gestién Social Afro.

¢Cuales son(fueron) las principales fases y actividades realizadas para el desarrollo de esta experiencia?

Fase de Acercamiento (2013):

e|dentificacién de lideres y formalizacidn de su participacién en el proceso de implementacién del acuerdo de consulta previa.
*Apertura del didlogo empresa - asociaciones afro con presencia del Ministerio del Interior y entidades competentes.

*Espacios de didlogo entre la comunidad afro representada por 6 asociaciones, Estado (Alcaldia Municipal de Zarzal, Ministerio del
Interior), y el sector privado -Empresa y Fundacién).

*Seguimiento Acuerdo (Transversal).

*Socializacion Proyecto Destilerfa.

Fase de alistamiento formulacién del Plan de Gestion Social (2014):
*Definicién del proceso general de intervencion.
*Conformacién del comité directivo o grupo lider del diagndstico, comités técnicos y definicion de funciones.

Fase de Diagndstica (2014):
*Disefio de instrumentos, recoleccién de informacién primaria y secundaria, procesamiento y analisis de informacion, elaboracién del
documento diagndstico y socializacién de los resultados.

Fase de Planificacién Participativa (2014):

*Priorizacidon de asuntos claves para prevenir, mitigar, corregir o compensar las potenciales afectaciones que genera el proyecto, en los
asuntos: educacién, vivienda, trabajo y generacion de ingresos, cultura, deporte y recreacion, fortalecimiento organizativo, salud,
seguridad alimentaria y nutricién.

*Definicidn de objetivos, estrategias y lineas de accion.

*Formulacién y aprobacién del Plan de Gestién Social 2015-2021.

*Desarrollo de capacidades en los lideres de las asociaciones afro, grupos culturales y artisticos de Zarzal sobre planificacién
participativa, planificacién por objetivos y planificacién prospectiva -transversal-.

Fase de Gestién (2015 - 2021):
eIdentificacién fuentes de cofinanciacién.
*Acompafamiento en la estructuracién y gestion de proyectos.

Fase de Implementacion (2015 - 2021):

*Coordinacién interinstitucional para implementar acciones.
*Operacién y/o despliegue de acciones.

*Sinergias entre asociaciones y otros aliados.

Fase de Seguimiento al Acuerdo (Transversal hasta el 2021):
*Jornadas de evaluacion de avances y resultados en la implementacién del componente Cohesién Social del Acuerdo de Consulta Previa,
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con participacién de la Gerencia del Proyecto Destileria, la Gerencia de Sostenibilidad de Riopaila Castilla, la FCGRC y los
representantes de las 6 asociaciones afro de Zarzal.

Innovacidn, sostenibilidad y aprendizaje

¢Qué aspectos de la experiencia considera innovadores para el contexto en el que se desarrolla(d) y por qué?

Los aspectos innovadores de este caso estan relacionados fundamentalmente con el entramado de relaciones, articulaciones y didlogo
participativo, construidos durante el proceso; donde la comunidad de negros afrodescendientes, la empresa y la administracion
municipal, establecen acuerdos que han permitido generar acciones estratégicas para el logro de procesos de cambio e inclusién,
reflejados en:

*Las formas tradicionales de relacionamiento de la comunidad Afro, que se remitian a la exigencia del goce efectivo de sus derechos,
sin identificar que mas alla de la exigibilidad, la estrategia mas importante estaba en la construccion de alianzas, articulaciones y
colaboraciones con diversos actores, esto como un ejercicio de corresponsabilidad activa para el desarrollo sostenible de las
comunidades y su entorno.

*El proceso de construccién, concertacién y de aprendizaje mutuo realizado en el marco de la Consulta Previa y la construccién del Plan
de Gestién Social, contribuyeron al posicionamiento de la poblacién afro a nivel local, permitié el reconocimiento de su cultura y de la
riqueza que como comunidad étnica aporta al municipio, al tener una importante participacion en la estructura demografica del mismo.
Esta situacion implico que el enfoque diferencial, fuera tenido en cuenta en la construccién del Plan de Desarrollo Territorial de Zarzal.

*Durante el proceso su posicionamiento a nivel local como grupo étnico, imprime la necesidad de generar canales de comunicacién
mas asertivos entre los diferentes actores y especificamente con el gobierno municipal, lo que lleva a la creacién de la Mesa municipal
de concertacién afro. Adicionalmente logran incluir en ejercicios de planificacién territorial como el plan de desarrollo, el enfoque étnico
y la apuesta por la formulacién de un Plan de Etnodesarrollo para el municipio de Zarzal.

¢Qué aprendizajes derivados de la experiencia considera que pueden ser de utilidad y potencialmente transferibles a
otras organizaciones y contextos que enfrentan retos similares?

Estrategias para el establecimiento del didlogo intercultural permanente como instrumento de concertacion y resolucién de conflictos,
que permite una articulacion fuerte y perdurable en el tiempo, entre comunidad, empresa y gobierno municipal; a partir del
reconocimiento del otro y de sus particularidades, para que los diferentes actores logren mejores niveles de relacionamiento,
planeacion, gestién de recursos y control social.

*Representatividad y participacién continta de los actores en el proceso, que otorgd legitimidad y el fortalecimiento de la confianza no
sélo entre los participantes, sino también en la relacién comunidad - empresa en el territorio.

*El compromiso asumido por los actores, frente al rol que desempefiaron en la Consulta Previa y en la construccién del Plan de Gestién
Social, lo que implicé que cada uno iniciara un proceso de fortalecimiento de capacidades que les brindé herramientas para interlocutar
de manera clara y asertiva para llegar a acuerdos a través de la participaciéon democratica, al interior de las asociaciones para el caso
de la comunidad participante y con los diferentes actores del proceso.

*La configuracién de dindmicas de control social, enfocada en el cumplimiento de los acuerdos para la prevencién, mitigacién de
impactos sociales y ambientales del proyecto destileria en general, y a la proteccion y exigibilidad de derechos colectivos de la
poblacién afro en particular.

Mencione tres datos o hechos que permiten evidenciar que los efectos positivos generados a partir de la experiencia,
seran duraderos y permitiran a la comunidad y los involucrados en esta iniciativa, enfrentar de mejor manera nuevos
desafios

Fortalecimiento de capacidades en la formulacién, planeacién y gestién de las asociaciones de negros afrocolombianos de Zarzal y su
inclusion en espacios de planificacidn territorial a nivel municipal, como el Consejo Territorial de Planeacién y el proceso de
construccion del Plan de Desarrollo Territorial 2016-2019 de Zarzal, garantizando asi la inclusion del enfoque diferencial en la
planificacién y gestién en el nivel territorial local.

*Conformacién de la Mesa Municipal de concertacién afro del municipio de Zarzal.

*Asignacion de recursos por parte del Gobierno local de Zarzal (2016-2019) para la formulacién del Plan de Etnodesarrollo que amplie
las oportunidades de la poblacién negra afrodescendiente para su desarrollo.
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Caracterizacion de la experiencia

Participacion

Cual es (fue) el papel del miembro de RedEAmérica en la experiencia?

La Fundacién Caicedo Gonzélez Riopaila Castilla tiene el rol de asistencia técnica, orientado al desarrollo de capacidades en los
diferentes actores involucrados a través de la generacién de conocimientos, herramientas y metodologias para la planificacién
participativa, planificacion por objetivos y prospectiva. Sin embargo, lo esencial de su participacidn se sitta en el rol de facilitador del
didlogo empresa - asociaciones - gobierno local para alcanzar la concertacién y gestion de los asuntos claves definidos en el marco del
Acuerdo y del Plan de Gestién Social.

¢En qué etapas del proceso participa (6) la comunidad - organizaciones de base (diagndstico, planeacion, ejecucion,
seguimiento, etc.)?

Asociaciones de Negros Afrocolombianos de Zarzal: Participan en todas las etapas de la implementacién del Acuerdo de Consulta Previa
y del disefio y gestion del Plan de Gestidn Social, asumiendo el compromiso de reflexionar, analizar y gestionar colectivamente las
estrategias mas adecuadas para ampliar sus oportunidades de desarrollo y garantia de derechos en el corto, mediano y largo plazo.

Durante la implementacién del Plan de Gestién Social afro las asociaciones han participado activamente en la estructuracién de
proyectos para responder a las problematicas identificadas con base en las expectativas de sus asociados.

Asi mismo, los integrantes de las asociaciones afro se han podido vincular efectivamente a procesos de educacion, generacion de
ingresos, gestién de soluciones de vivienda y acciones tendientes a recuperar y preservar sus expresiones culturales.

¢Qué actores participan (ron) en la ejecucion de la iniciativa? (Organizaciones de base, otras organizaciones sociales,
empresas, gobierno, etc.)

Organizaciones de base: Asojunipadeco, Asoconep, Afrocosecha, Afromuza, Afroprogrezar, Amacahogar.
Gobierno: Ministerio del Interior y Justicia a través de la Direccién de Consulta previa; Alcaldia Municipal de Zarzal.
Sector privado: Destileria Riopaila S.A.S - Riopaila Castilla S.A.

Organizaciones sociales: Fundacion Caicedo Gonzalez Riopaila Castilla

Cual es (fue) el papel de cada uno de los actores involucrados en la experiencia?

Organizaciones de base: Participan en cada una de las fases, a través de la reflexion, priorizacion, concertacion e implementacion de
acciones.

Gobierno: Las entidades gubernamentales que participaron fueron veedores y garantes del proceso, para el caso de la Alcaldia y la
Personeria Municipal; el ente territorial local asumiendo su papel de garante de derechos, ha incorporado las expectativas e intereses
razonables de los afros en los procesos de la gestién local, particularmente en la planificacién territorial y el compromiso de
cofinanciacién de iniciativas vinculadas al plan de gestién social afro. Asimismo, el Ministerio del Interior a través de la Direccién de
Consulta previa coordina y participa en las jornadas de seguimiento a la implementacién del Acuerdo de Consulta Previa.

Sector privado: El Grupo Riopaila Castilla S.A y el Proyecto Destileria Riopaila S.A.S lidera y lleva a cabo el proceso para dar
cumplimiento a la legislacion en torno a la consulta previa y a los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo firmado con las
asociaciones afrocolombianas zarzalefas.

Organizaciones sociales: En este caso, la FCGRC tiene el rol de asistencia técnica, orientado al desarrollo de capacidades y
acompafiamiento en la implementacién de acciones orientadas al logro de las metas del plan de gestién social, al mismo tiempo que
facilita el didlogo empresa-comunidad afro-entidades territoriales en el marco del cumplimiento del Acuerdo de Consulta Previa.

¢La experiencia amplia (6) la participacion de la comunidad - organizaciones de base?
5

Explique

Debido a que el proceso de consulta previa permite la participacion efectiva en los procesos de planificacion a partir del reconocimiento
de los derechos de las comunidades negras y la re-estructuracion de las organizaciones en torno a apuestas comunes de desarrollo.
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¢La experiencia amplia(d) el acceso, administracion y control de recursos por parte de la comunidad - organizaciones de
base?

4

Explique su respuesta

A través del desarrollo de capacidades en planificacién prospectiva y por objetivos, permitiendoles a los lideres de las organizaciones,
representar a sus comunidades en la conformacién de veedurias, espacios de planificaicdn y control social

Construccién de visiones, acuerdos y vinculos de cooperacién

iLa experiencia fomenta (0) la construccion de visiones y acuerdos colectivos entre la comunidad - organizaciones de
base y los demas actores del territorio involucrados?
5

Explique su respuesta

(cudles acuerdos se establecieron, formas e instancia de decision)
Los acuerdos se encuentran establecidos en Plan de Gestidn Social Afro 2015-2021, en el cual se focalizan las acciones de intervencién
en 7 asuntos:

* Educacion

* Vivienda

* Trabajo y generacién de ingresos

e Cultura

* Salud, seguridad alimentaria y nutricién

* Recreacion y deporte

* Fortalecimiento organizativo

Ademas, se establecieron autoridades e instancias para garantizar la concertacién y el trabajo colaborativo entre los diferentes actores
vinculados al proceso:

» Comité Directivo (Maxima autoridad en la toma de decisiones): conformado por los representantes de las Asociaciones de Negros
Afrocolombianos, un (1) delegado de la Destileria Riopaila S.A.S, y la asistencia técnica de la Fundacién.

» Comité Técnico: conformado por delegados de las Asociaciones de Negros Afrocolombianos y el equipo técnico de la Destileria
Riopaila S.A.S y la asistencia técnica de la Fundacién

¢La experiencia fomenta (0) la creacion o consolidacion de vinculos de cooperacion y asociatividad entre la comunidad -
organizaciones de base y los demas actores involucrados?

5

Explique su respuesta

La experiencia permitié la re-estructuracién y el fortalecimiento organizativo interno y externo de las organizaciones, con el objetivo de
generar un didlogo permanente inter e intracultural que conlleve a la concertacion entre los diferentes actores.

éLa experiencia sirve (i6) de puente entre la comunidad, el sector empresarial y el gobierno local?
5

Explique su respuesta

El proceso permite generar y potenciar espacios de didlogo horizontal y en doble via entre los 3 actores, en torno al desarrollo
sostenible del territorio.

éLa experiencia contribuye (6) a ampliar la confianza entre la (organizaciones de base y los demas actores
involucrados)(comunidad y otros actores y organizaciones involucrados)?

5

Explique su respuesta

La generacion de espacios de didlogo horizontal y en doble via, permiten la construccién de confianza a partir del acercamiento y

reconocimiento del otro como sujeto de derechos, aspecto clave en la sostenibilidad del relacionamiento.

¢La experiencia contribuye (6) a ampliar el sentido de reciprocidad e interdependencia entre la comunidad -
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organizaciones de base y los demas actores involucrados)?
5

Explique su respuesta

La experiencia permite superar la mirada asistencialista ante la exigibilidad de derechos, donde cada actor logra entender y asumir su
rol dentro de los procesos de desarrollo sostenible de las comunidades en las cuales estédn inmersas. De esta manera, se asumen
compromisos de acuerdo al rol de cada actor en pro de alcanzar los objetivos que los convocan.

¢La comunidad - organizaciones de base y los demas actores involucrados establecieron alianzas para la ejecucion de los
planes acordados?
5

Explique su respuesta
Las alianzas se desarrollan en el marco de acciones sostebibles que promuevan la iniciativa local, para ampliar las oportunidades de la
poblacién negra afrocolombiana en los asuntos priorizados en el Plan de Gestién Social Afro 2015-2021

Incidencia en lo publico

éLa experiencia contribuye(d) a construir y/o ampliar los espacios de participacion ptblica para la comunidad -
organizaciones de base y los demas actores involucrados?

5

Explique su respuesta

La experiencia desarrolla capacidades en los integrantes de las asociaciones para la incidencia de los asuntos priorizados, en los
espacios participacion ciudadana: Formulacién Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 y la conformacion de la Mesa de Concertacion
Afro.

iLa experiencia influye(d) en el disefio de politicas, programas y medidas del gobierno?
4

Explique su respuesta

A través de su participacion en la Formulacién del Plan de Desarrollo Municipal 2016- 2019 y la conformacién de la Mesa de
Concertacion Afro, las asociaciones logran la gestién de asuntos claves para el desarrollo de la comunidad dentro de la agenda publica
municipal.

¢La experiencia influye(d) en la asignacién de recursos publicos del gobierno?
5

Explique su respuesta

La incidencia en la Formulacién del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, las asociaciones logran gestionar la asignacién de recursos
publicos para:

 Formulacién del Plan de Etnodesarrollo

* Rescate de tradiciones culturales afro

* Sostenimiento de la Mesa Municipal de Concertacién Afro

La experiencia contribuye (6) crear o fortalecer canales de didlogo entre la comunidad -organizaciones de base, otras
organizaciones sociales y las autoridades publicas del territorio para intercambiar informacién, generar acuerdos y
desarrollar proyectos conjuntos?

5

Explique su respuesta

Durante el proceso se generan canales de comunicacién mas asertivos entre los diferentes actores, especificamente con el gobierno
municipal, lo que lleva a la creacién de la Mesa municipal de concertacién afro. Adicionalmente, logran incluir en ejercicios de
planificacién territorial como el plan de desarrollo, el enfoque étnico y la apuesta por la formulacién de un Plan de Etnodesarrollo para el
municipio de Zarzal. Esto es el resultado de la aplicacién de estrategias para el establecimiento del didlogo intercultural permanente
como instrumento de concertacion y resolucion de conflictos, que permite una articulacion fuerte y perdurable en el tiempo, entre
comunidad, empresa y gobierno municipal; a partir del reconocimiento del otro y de sus particularidades, para que los diferentes
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actores logren mejores niveles de relacionamiento, planeacion, gestién de recursos y control social.

Capacidades colectivas

¢La experiencia contribuye (6) que la comunidad-organizaciones de base y los demds actores involucrados adquieran
capacidades para construir visiones y acuerdos colectivos?

5

Explique su respuesta

Los procesos de desarrollo de capacidades a los actores involucrados, permiten propiciar transformaciones en el imaginario colectivo
para pasar de la vision individualista a la concertacion de acuerdos prospectivos construidos colectivamente y ajustados a las
condiciones del entorno.

¢La experiencia contribuye (6) que la comunidad-organizaciones de base y los demds actores involucrados adquieran
capacidades para usar informacion sobre su entorno para disefiar y ejecutar experiencias?
5

Explique su respuesta

El desarrollo de capacidades, permite la construccién de una ruta para que las comunidades construyan su desarrollo a partir del
conocimiento de su entorno, materializado en el diagndstico participativo, integral y dindmico-prospectivo.

éLa experiencia contribuye (6) que la comunidad-organizaciones de base y los demas actores involucrados adquieran
capacidades para planear y formular proyectos?
5

Explique su respuesta

El desarrollo de capacidades no solo permitié la construccién del Plan de Gestién Social Afro 2016-2021, sino también, la formulacién
por parte de las asociaciones de 7 proyectos de cultura y 3 de generacién de ingresos. De los cuales, 5 han sido aprobados por
diferentes entidades estatales departamentales y nacionales.

éLa experiencia contribuye (6) que la comunidad-organizaciones de base y los demas actores involucrados adquieran
capacidades para hacer seguimiento a las actividades y resultados?
5

Explique su respuesta

El ejercicio de desarrollo de capacidades se enfatizd en la transferencia de herramientas para la planificacién estratégica participativa,
incluyendo instrumentos para el seguimiento y evaluacion a nivel de procesos y resultados. Todo esto bajo el principio de 'todos los
actores planifican y que lo econémico no es el Unico recurso requerido’

¢La experiencia contribuye (6) que la comunidad-organizaciones de base y los demds actores involucrados adquieran
capacidades para evaluar los resultados, analizar y ajustar las actividades y estrategias?

5

Explique su respuesta

El desarrollo de capacidades en torno a los instrumentos para la evaluacion de resultados, andlisis y ajuste de estrategias, entendiendo
la planificacién como un proceso de reflexién que precede y preside la accion. Ademas, de la conformacién de comités especificos para
el seguimiento y la evaluacién anualmente a lo contemplado en el Plan de Gestién Social Afro.

¢La experiencia contribuye (6) que la comunidad-organizaciones de base adquieran capacidades para administrar
recursos?

4

Explique su respuesta

Se han desplegado acciones de fortalecimiento organizativo, con el fin de mejorar el desempefio de las asociaciones en la formulacién e
implementacion de planes de accién y proyectos, y gestion y administracion de recursos, permitiendo el adecuado funcionamiento y
cumplimiento de su visién
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¢La experiencia contribuye (6) que la comunidad-organizaciones de base adquieran capacidades para acceder a nuevas
fuentes de recursos?

5

Explique su respuesta

El acceso a nuevas fuentes de recursos se evidencia en la formulacién y gestién de proyectos con diferentes entidades publicas y
privadas a nivel municipal, departamental y nacional

¢La experiencia contribuye (6) que la comunidad-organizaciones de base y los demds actores involucrados adquieran
capacidades para negociar y resolver conflictos?
4

Explique su respuesta

A partir del desarrollo de metodologias participativas que permitan identificar y analizar intereses ye expectativas, donde el didlogo es
la principal herramienta para la concertacion y resolucién de conflictos.

iLa experiencia contribuye (6) que la comunidad-organizaciones de base y los demds actores involucrados adquiera
capacidades para acceder a espacios de participacion?
5

Explique su respuesta

Los procesos formativos de los actores le permiten apropiarse de herramientas para el desarrollo de capacidades para la incidencia y
participacion efectiva y oportuna en los espacios de planificacién territorial, veedurias y control ciudadano. En este punto, se resalta la
conformacion de la Mesa Municipal de Concertacién afro como el principal mecanismo para la gestion del desarrollo sostenible.

¢La experiencia contribuye (6) que la comunidad-organizaciones de base y los demas actores involucrados adquieran
capacidades para cooperar y trabajar en alianza?
5

Explique su respuesta

El desarrollo de comunidades sostenibles requiere el trabajo en alianza para la concertacion y planificacion de estrategias y procesos de
corto, mediano y largo plazo; tendientes a generar capacidades que le permitan a la comunidad afro mejorar sus condiciones de vida.

Resultados en Desarrollo Sostenible

iLa experiencia contribuye (6) a disminuir las condiciones de pobreza en la comunidad y el territorio?
5

Explique su respuesta

Suministre resultados cuantitativos o cualitativos para sustentar las transformaciones observadas

A partir del trabajo focalizado en las causas estructurales generadoras de pobreza, se tiene como objetivo ampliar las oportunidades
rompiendo circulos viciosos de pobreza a través del cierre de brechas sociales:

NBI: 2013 -16,5/2014 - 16,0
IPM: 2013 - 16,2 /2014 - 15,7
Fuente: Plan de Desarrollo Muncipal de Zarzal 2016-2019

En algunos de los acuerdos priorizados en el Plan de Gestion Social Afro 2015-2021 se evidencia el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién a través de:

EDUCACION:

* Alfabetizacion: 25 jefes de hogar culminaron proceso

» Formacidn para el trabajo y el desarrollo humano: 468 personas vinculadas en el proceso

* Educacion por ciclos: 16 personas vinculadas

* Educacidn superior: 25 personas vinculadas

* Atencidn a la primera infancia: 2 salas de lectura (La Paila y Zarzal), 34 nifios y nifias vinculados a las modalidades de educacién
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inicial y 30 cuidadores y agentes educativos capacitados en atencion integral a la primera infancia
* Etnoeducacion: 3 instituciones educativas desarrollan acciones educativas con enfoque diferencial, como la catedra de paz 'y
afrocolombiana, y eventos de conmemoracién del dia de la raza y afrocolombianidad.

TRABAJO Y GENERACION DE INGRESOS:

* Educacidn financiera: 4 iniciativas de ahorro comunitario - Bankomunales creadas y en funcionamiento, en las cuales participan 114
hogares

* Trabajo e ingresos: 28 personas participan en procesos de equipamiento para el trabajo y 33 personas con actividades productivas
* Desarrollo empresarial: 15 emprendimientos familiares creados y fortalecidos y 3 unidades productivas creadas

CULTURA:
* 6 eventos de conmemoracién de la afrocolombianidad
* 6 proyectos culturales afro formulados y gestionados, para el rescate de saberes y tradiciones ancestrales

iLa experiencia contribuye (6) a generar una dinamizacion econémica del territorio donde ocurre la iniciativa?
4

Explique su respuesta

Suministre resultados cuantitativos o cualitativos para sustentar las transformaciones observadas

A través de:

* Generacién de ingresos y empleo con la creacién y fortalecimientos de 3 unidades productivas y 15 emprendimientos
* Vinculacién laboral de la poblacién econémicamente activa -PEEA

* Desarrollo de iniciativas de ahorro que dinamizan la inversion y capitalizacién de los hogares

¢La experiencia contribuye (6) a generar un mejor cuidado del ambiente en el territorio donde ocurre la iniciativa?
5

Explique su respuesta

Suministre resultados cuantitativos o cualitativos para sustentar las transformaciones observadas

El cuidado del medio ambiente se evidencia en la capacitacion a 12 lideres de las asociaciones en veeduria ambiental, fortaleciendo y
asegurando la transparencia en los aspectos ambientales en el proceso de produccién de alcohol de la Destileria Riopaila S.A.S

¢La experiencia contribuye (6) a generar una mejor institucionalidad y a fortalecer la ciudadania en el territorio donde
ocurre la iniciativa?

5

Explique su respuesta
Suministre resultados cuantitativos o cualitativos para sustentar las transformaciones observadas

El mejoramiento de la institucionalidad y el fortalecimiento de la ciudadania se evidencia en:

* Generacién y fortalecimiento de canales de comunicacién asertivos.

» Conformacioén de la Mesa Municipal de Concertacién Afro

* Incidencia en la construccién de Plan de Desarrollo Municipal y la asignacién de recursos para la formulacién del Plan de
Etnodesarrollo

* Participacién en los Consultivos Departamentales Afro.

iLa experiencia contribuye (6) a la profundizacion de valores y practicas democraticas?
4

Explique su respuesta

Mencione datos o hechos ejemplifiquen los resultados

La transformacién de practicas organizacionales orientadas a la participacién y democratizacién de las decisiones al interior de las
asociaciones. Proceso que contribuye al fortalecimiento del capital social para el empoderamiento y autonomia en la gestién de los
intereses de la comunidad

éLa experiencia contribuye (6) a la inclusion de las diversas voces e intereses de la comunidad y los diversos
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involucrados?
4

Explique su respuesta

Mencione datos o hechos ejemplifiquen los resultados

Se soporta en el ejercicio activo del derecho a la participacién y pervivencia, considerando los derechos individuales y colectivos de los
asociados y sus organizaciones, todo ello bajo el principio de la corresponsabilidad y el didlogo bidireccional; promoviendo el desarrollo
de base y su involucramiento en las acciones de formulacién y ejecucién para movilizar el desarrollo sostenible

¢Como valora el efecto o la influencia de esta experiencia sobre el desarrollo sostenible del territorio?
5

Explique su respuesta

Mencione datos o hechos ejemplifiquen los resultados

Asume que el proceso de transformacién es una construccién colectiva, donde se moviliza a partir de la interaccién y articulacién de los
diversos actores para llegar a acuerdos sociales, de esta manera, no solo se busca la consecucién de la licencia social para operar, sino
también el retornar al territorio valor entendiendo que la empresa hace parte activa del mismo y su desarrollo impacta de forma directa
su competitividad. Asimismo, la experiencia desarrolla las capacidades necesarias a las asociaciones y sus miembros para potenciar su
autonomia y sostenibilidad de los resultados alcanzados y los que se esperan para construir comunidades sostenibles.

Informacién adicional

Si desea resaltar algtin aspecto de la experiencia, utilice este espacio

Esta experiencia se configura como el primer ejercicio de Consulta Previa que realiza el grupo Riopaila Castilla S.A. y la Fundacién
Caicedo Gonzalez Riopaila Castilla, como un proceso desarrollado no sélo con el propdsito de cumplir con la legislacién en términos de
la implementacion de un proyecto en territorios habitados por comunidades étnicas, sino también en el desarrollo de su estrategia de
relacionamiento comunidad - empresa, para el fortalecimiento de la confianza y credibilidad entre actores, que permita el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades y el desarrollo sostenible de su territorio.

Finalmente, este proceso tuvo como resultado la formulacién y aprobacién del Plan de Gestién Social 2015 - 2021, teniendo como base
los acuerdos y asuntos priorizados; ampliando las oportunidades de acceso y garantia de derechos de los integrantes de los hogares
vinculados a las asociaciones, con el fin de contribuir al desarrollo y sostenibilidad de sus condiciones de vida y del territorio.

s

https://issuu.com/fundacioncaicedogonzalez/docs/plan_de_gesti_n_afro
https://issuu.com/fundacioncaicedogonzalez/docs/separata_riocas_03-06-15_1_b1627380b90e805
https://www.youtube.com/watch?v=cvX0-Lv83Qc&t=12s

s

plan gestion social destileria .pdf
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