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EMPRESA E COMUNIDADE
PROMOVENDO COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

Uma visdo de territério. Uma aposta para
transformar em negdcio o gado de leite no
departamento, gerando renda para milhares

de familias de pequenos produtores através do
melhoramento técnico e tecnoldgico, da criacdo de
uma infraestrutura organizativa e empresarial, e do
fortalecimento da lideranca de mulheres e jovens.

O éxito do projeto publico-privado Conglomerado Leiteiro do Cauca ndo tem precedentes na
Colémbia. Arenda dos produtores aumentou em 1.000%; a quantidade de terra necessaria para
produzir o mesmo volume de leite se reduziu de 34.000 para 3.200 hectares e os produtores
que cumprem com os padroes de qualidade aumentaram de 20% para 90% em trés anos.

Arturo Garcia, o especialista responsavel pela avaliacdo do projeto, confirma: “Através da
Empresa Econometria, avaliei praticamente todos os programas de apoio a pequenos produtores
agropecudrios da Colombia (...). De longe, essa é a experiéncia documentada mais bem sucedida
que eu, pessoalmente, conheco. E em uma escala que ja ndo é pequena, pois quando se fala de
10, 20, ou 100 pessoas, € pequena. Mas aqui eram 1.600 familias em 14 municipios!”.
Tais resultados sdo ainda mais surpreendentes quando se considera o entorno onde se
desenvolveu o projeto.

O departamento do Cauca, localizado no sudoeste da Colémbia, é palco de todos os conflitos
pelos quais o pails atravessa: ali estdo presentes de forma ativa todos os grupos armados
irregulares, e, até a firma do acordo de paz com a guerrilha das FARC, o estado de guerra
era evidente. Até junho de 2017, tinham sido registradas 409.628 vitimas na Rede Nacional
de Informacdo do departamento’. Além disso, existe um conflito histérico pela propriedade
da terra, sobretudo pelos 20.000 hectares que as comunidades indigenas, muito ativas e
organizadas, consideram que lhes foram retiradas ao longo da histéria. Uma parte importante
dessas terras é utilizada para cultivos ilicitos.

O Cauca aparece como o segundo departamento da Colémbia com a distribui¢cao mais desigual
de suas terras.

! Registro Unico de Vitimas, Rede Nacional de Informagcao. http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV consultado em 29 de
junho de 2017.
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E a pobreza é visivel: em 2015 era o terceiro departamento mais pobre do pais, com 51% de
pobreza monetaria e 24% de pobreza extrema, segundo o DANE? Boa parte dessa pobreza esta
localizada em zonas rurais, onde se concentram as populacoes indigenas (22% do total, e a
segunda concentracdo mais importante do pais, com 10 etnias) e afrodescendentes (23% dos
1.391.000 habitantes do departamento em 2016, segundo projecao do DANE).

Grande quantidade de familias camponesas sobrevivem em condi¢des de pobreza, de insegu-
ranga alimentar e nutricional, e de satide e educacao precéarias; e dedicam-se principalmente a
agricultura, como trabalhadores por jornadas didrias em fazendas, com pequenas proprieda-
des para a produgao de subsisténcia, e com alguns animais para o consumo de carne e leite.

Sao familias que desenvolvem uma atividade leiteira com praticas ambientais e produtivas
ineficientes, com baixo volume de producao e de baixa qualidade, baixa capacidade associativa
e volume de comercializacdo, pois a maior parte do produto destina-se ao consumo familiar.

No Cauca, existe um historico confiito pela propriedade
de terra, sobretudo pelos 20000 hectares
reivindicados pelas comunidades indigenas.

2 Departamento Administrativo Nacional de Estatistica.
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Nesse contexto, em meados de 2013, o Governo do
departamento e a Fundacao Alpina propuseram-
se montar uma industria leiteira praticamente
do zero, a partir do fortalecimento da cadeia
produtiva de pequenos produtores com dois
ou trés animais por unidade familiar. O
departamento destinou, para tanto, importantes
recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional
do Sistema General de Regalias — SGR; e a Fundacéo
Alpina, que desde 2009 ja trabalhara em mais
de dez iniciativas no Cauca, responsabilizou-
se pela elaboracédo e execugao da intervencao.
Foram selecionados catorze municipios andinos
com populacao rural dispersa, e foi aberta uma
chamada aos produtores, amplamente divulgada.

Depois do processo de inscrigao e anéalise de
requisitos, 1.628 familias foram vinculadas ao
projeto. O desafio parecia enorme.

Uma proposta integral,
préoxima e exigente.

O projeto formulou um objetivo ambicioso:
aumentar a competitividade da cadeia produtiva
leiteira nos catorze municipios escolhidos
para assim melhorar as condigdes de vida
dos produtores. “Nos propusemos a produzir
mais leite por unidade de area com menor
custo. Tornar o sistema mais eficiente. Mas nos
centramos em um conceito global: a ecoeficiéncia
— comenta Elkin Renddn, o coordenador do
projeto no Cauca. Um sistema produtivo rentavel
e sustentavel, amigo do meio ambiente”.

A intervencgao focou-se em quatro dimensdes:
o componente produtivo propds-se a aumentar 0 governo de Cauca e a Fundacdo Alpina

a produtividade leiteira nas terras de pequenos propuseram-se a mofitar uma industria
leiteira praticamente do nada:
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produtores e a qualidade da higiene e da composicdo do leite;

o0 componente sdcio-empresarial a estimular a capacidade

associativa e o fortalecimento empresarial; e o componente

comercial a assegurar a saida do produto. Foi proposto também

um componente de seguranga alimentar para apoiar os nucleos () CENTRO DO
familiares. ESFORCO FOI O

MELHORAMENTO
Ofoco desse processo esteve nomelhoramento produtivomediante ~ PRODUTIVO MEDIANTE

um esquema de assisténcia técnica rigoroso e detalhado, com UM ESQUEMA DE
capacitacio e assessoria a cada produtor in situ e compromissos  ASSISTENCIA TECNICA
especificos de melhoramento. Esse componente incluiu todasas ~ RIGOROSO E DETALHADO
dimensoes da cadeia produtiva: manejo de pastos, boas praticas

pecuarias, melhoria na qualidade higiénica e na composicao do

leite, melhoramento genético dos rebanhos, aumento da produtividade. Também ofereceu
apoio para a formalizacdo das propriedades, cadastro e certificacdo por parte do ICA®.

O componente socio-empresarial se propds fortalecer as poucas associagoes de produtores
existentes e criar outras para completar um total de 17, bem como gerar capacidades
empresariais e administrativas em seus membros e estimular as relagdes entre os atores da
cadeia leiteira.

Para favorecer a comercializagao do produto, foi apoiada a criagao de centros de armazenamento e
processamento, bem como a melhoria dos processos artesanais de produgdo de derivados lacteos.

O projeto também se prop0s a elevar e fortalecer a participacdo de mulheres e jovens no
processo e a apoiar as melhorias na seguranca alimentar das familias.
Muiltiplos atores em uma parceria ampla e ativa

O fortalecimento do Conglomerado Leiteiro do Cauca contou com uma parceria diversificada
entre os atores do setor publico, do setor privado e das organizacdes de base.

Como ja foi fito, 0 Governo do Cauca contribuiu com recursos provenientes do Sistema General
de Regalias, as prefeituras dos catorze municipios e o Cabildo Indigena de Guachicono também

contribuiram com recursos e apoiaram o processo para completar COP $24.562 milhdes (USD
$8.17 milhdes). A Fundacéo Alpina contribuiu com a elaboragio do projeto, a sua gestéo, a

®  Instituto Colombiano Agropecuario.
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execugao de 44% do orcamento, e também contribuiu com COP$742 milhdes (USD $247.000).
O Servico Nacional de Aprendizagem e Agroinnova* ofereceram capacitagdo técnica e
fortalecimento empresarial. E a empresa Alpina Coldmbia S.A. participou como principal sécio
comercial do projeto, mas néo o nico.

“O projeto sempre esteve praticamente 100 por cento em execugao — ressalta Constanza
Alarcén, Diretora da Fundagado Alpina —, os compromissos eram cumpridos rigorosamente com
o governo do departamento e com as prefeituras. Os resultados do projeto foram amplamente
reconhecidos, e houve também um grande respeito pelas normas e os parametros da Fundagao
Alpina para administrar com transparéncia os recursos. Os prefeitos abordaram o processo
com muito interesse e ficaram bastante satisfeitos com a capacidade de resposta que se obteve
diante da confianga que depositaram no projeto. O relacionamento, tanto com o governo do
departamento quanto com as prefeituras, foi muito bom”.

Cada nucleo familiar foi atendido com uma postura de abertura e respeito pelos seus
conhecimentos ancestrais e pelos costumes e praticas dos produtores, para assim respeitar a
diversidade étnica e cultural das 1.628 familias (49% indigenas, 43% camponeses e 8% afros).
Todas as intervencgoes foram diferentes gracas a uma estratégia de atencao individual acordada
a partir dos usos, das necessidades e das possibilidades de cada area e de cada cultura. Foram
estabelecidos acordos com cada produtor, bem como um acompanhamento rigoroso de cada
empreendimento.

Isso nao significou ser laxo ou permissivo. “Foi um esquema muito detalhado, de
acompanhamento de cada um ndo somente em capacitagoes externas, mas também em
trabalho direto in situ, acompanhando agricultor por agricultor— comenta Constanza Alarcén —,
o que implicou também em exigéncias. Quem ndo cumpria, ndo podia participar do processo.
Cerca de 240 produtores sairam do projeto”.

Colheita dos resultados

Depois de mais de dois anos de trabalho, a Fundacao Alpina decidiu realizar uma avaliacao
externa do projeto, e para tanto contratou a empresa Econometria, especialista em avaliagao
de programas sociais publicos e privados. Foi feita uma analise de cada um dos participantes
no projeto a partir de pesquisas iniciais de linha de base para aferir como estavam os que ja
tinham alcancado certo ponto de desenvolvimento. As surpresas comecgaram a aparecer por
todos os lados.

¢ Agroinnova é uma incubadora de empresas agroindustriais criada pela Camara de Comércio de Cauca, a Corporacao
Auténoma Regional do Cauca, a Universidade do Cauca e o Governo desse departamento.
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Cada nicleo familiar foi atendido com uma atitude de
- abertura e de respeito pelos conhecimentos ancestrais
. e pelos costumes e praticas dos produtores.

Arturo Garcia, o especialista dessa empresa responsavel pela avaliagdo, continua surpreso:
“Por exemplo, quando o projeto foi iniciado, a capacidade de carga dos pastos era menos de
0.4 animais por hectare, muito baixa, a média nacional é por volta de 0.5, 0.6. Precisavam-se
mais de dois hectares para alimentar uma vaca. No final do projeto, um hectare alimentava
2.85 vacas. Isso € uma melhoria realmente impressionante”.

E continua: “Antes, o leite que os produtores entregavam era de ma qualidade. Menos de 20%
atendia um alto padrdo de qualidade. Na avaliacéo, essa porcentagem subiu para 90%”". Tudo
isso foi refletido no preco do produto e na renda dos produtores: no comeco do projeto, eles
recebiam em média COP $300.000 pesos anuais (USD $100), soma que, ao final do projeto,
aumentou para COP $3 milhdes por hectare (USD $1.000).

“Mas, além disso, colocaram em diante um processo de racionalizacao do rebanho, porque
além de melhorar os pastos e a qualidade do leite, também perceberam que havia vacas que
ndo produziam leite. Isso levou a uma reducéo de mais de 15% do rebanho bovino e por volta
de 12% do rebanho leiteiro”, comenta Garcia.
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Constanza Alarcén ressalta outras conquistas importantes: “Sem
essa intervengao, era preciso cerca de 34.000 hectares (para
produzir o leite com os animais disponiveis). Mas pelo esquema
técnico e a forma como foi organizado e desenvolvido o projeto,
passou-se a utilizar 3.100 hectares. Esse foi um impacto que ndo
TODAS AS  estava previsto na formulagdo do projeto”. Impacto que, além
INTERVENCOES FORAM  disso, reduz notavelmente a pressao por terra no departamento, e
DIFERENTES GRACAS  setransformaem uma indiscutivel contribuigao para o equilibrio
A UMA ESTRATEGIA DE ambiental de seu entorno.
ATENCAO INDIVIDUAL
CONCERTADA A PARTIR  “Os melhores resultados foram obtidos com as comunidades
DAS NECESSIDADES  indigenas-comenta Elkin Rendén —, em muitos sentidos. H4 uma
DE CADA AREA E DE  4rea, o Macizo Colombiano®, que fica quase dez horas de distancia
CADA CULTURA.  da sede do municipio, e o caminho possui condi¢des de acesso
muito dificeis. Eles afirmam que agora produzem leite licito, e ndo
leite ilicito. Antes, as vezes trabalhavam com papoula e dela tiravam o leite. Agora, possuem
um processo estabelecido e a agroindustria compra o leite licito deles”.

Nao precisamos mais realizar trabalhos
por jornadas diarias

Celimo Quilcace tem trés filhos e dois hectares de terra, nos quais pastam sete vacas, no
municipio de El Tambo, um dos mais prejudicados pela violéncia e pelos cultivos ilicitos no
Cauca.

“O projeto parecia bom, compreende? Aderi, e desde entdo as coisas mudaram para mim e ja
estou totalmente envolvido com a producao leiteira. Eu ndo possuia nenhuma experiéncia com
leite, a verdade é que nem mesmo ordenhava. Mas agora a minha vocagao leiteira esta acima
de qualquer outro trabalho. No momento, estou tirando 50, 60 litros por dia, com 7 animais”.

Celimo faz parte da Proagrotam, uma associagdo com 142 membros, dos quais 50 reinem
leite para o conglomerado leiteiro, e isso apenas desde setembro de 2016. “Iniciamos com 150
litros e agora estamos juntando 1.800 litros a cada dois dias, porque a Alpina vem recolher a
cada dois dias”.

E comoisso o favoreceu economicamente? “Imagina se nao! Quando se recebe quinzenalmente

> No Macizo Colombiano a cordilheira dos Andes se abre em trés partes que atravessam toda a Colombia. Nesse ponto
forma-se a Estrela Fluvial, onde nascem alguns dos rios mais importantes do pais. A altura média da cordilheira esta
acima de 3.000 m.
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as coisas sdo diferentes (risos). Antes eu precisava ganhar por dia para sustentar a casa, e
agora me dedico a ordenha e as tarefas da terra”.

A experiéncia de Antonio Cantero é similar. Ele possui sete hectares na Reserva Indigena de
Ambald, municipio de Silvia.

“Noés somos uma comunidade indigena que, 39 anos atras, trabalhdvamos para os donos das
propriedades que hoje sdo nossas. Mas nos organizamos, organizamos a comunidade. Ha cinco
anos, percebemos que ndo éramos rentaveis, que nao produziamos nem para a nossa familia.
Entre todas as discussdes, pensamos em organizar uma associagao e, com o cadastrona Camara
de Comeércio, em 2012, comegamos a buscar algum projeto que nos ajudasse. Assim chegamos
a Fundacdo Alpina, que nos ajudou a entrar para o conglomerado, e hoje a vida de cada um
de meus companheiros e familias é muito diferente comparada ao que era seis anos atras”.

“Veja, tinhamos um animalzinho por hectare, e hoje, com o uso de técnicas, temos 3.5 animais.

De 10, 12 litros que eu entregava por dia, agora estou entregando 45, 50, 60 litros, assim,
conforme se vai alternando o rebanho”.

_ -As criancas que antes estudavam somente até o
¢ ensino fundamental podem hoje iniciar o ensino medio.
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“Como o conglomerado nos considerou para melhorar um hectare,
entdo foi melhorado, preparou-se o adubo, plantou-se grama.
Também nos ajudaram com o que precisava limpar, vacinar,
tudo precisava ser feito. Hoje, o nosso rebanho continua sendo
0 mesmo, nao veio de outro lugar, o que lhe faltava era comida”.

‘0 PROJETO PARECIA
BOM, COMPREENDE?  Hoje, as familias ndo precisam se “desdobrar” em outros lugares,
ADERIL E DESDE ENTAO  mas dedicam-se aos seus lotes, pois o Cabildo deu a cada uma sete
AS COISAS MUDARAM  hectares, nos quais ndo podiam trabalhar por falta de recursos.
PARA MIM, E JA ESTOU  Agora estdo produzindo, reproduzindo ali o que aprenderam
TOTALMENTE ENVOLVIDO  na area que destinaram ao projeto. As criangas estéo sendo
COM A PRODUCAO  enviadas para a escola e estdo podendo fazer o ensino médio;
LEITEIRA. antes, estudavam somente até o fundamental. “Tudo isso — disse
Antonio - tem sido benéfico. As pessoas ja estao de fato pegando
o ritmo, e eu, por exemplo, estou colocando o sistema de irrigagao nas pastagens onde tenho
rebanho. Assim, cada um ja se dedicou a producdo e fizemos a proposta de ndo abandonar o

que aprendemos”.

Beneficios colaterais

As 17 organizagdes perceberam outros beneficios com a vinculagdo ao projeto. Cada uma
delas conta agora com manuais de tarefas, processos e procedimentos construidos de maneira
acordada que estabelecem, por exemplo, os processos de tomada de decisdes e resolucao de
conflitos internos.

Também contam com um software contavel que lhes permite ter um controle econdmico e
financeiro de seus agronegdcios, e adicionalmente receberam uma capacitagao para a realizagcéo
de planos de trabalho e construcao de indicadores.

800 jovens estudantes de 17 Instituicoes de Ensino Agropecuério receberam formacao em
producdo de leite, criacao de pastos, boas praticas pecudrias e boas praticas de ordenha.
E ao menos 400 deles foram capacitados pelo SENA® para se formarem como técnicos em
Gerenciamento e tecnélogos em Administragao de Empresas Pecuérias.

Para reduzir o impacto ambiental, além da liberacdo de terras como produto do aumento

da eficiéncia e da redugao de rebanhos, nas 1.628 unidades produtivas trabalhou-se na
implementacdo de biofdbricas, pontos ecoldgicos e na protecao de bacias hidricas.
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0 uso da terra foi maximizado.
. Passou-se de 1a 35 animais por hectare.

Dessa maneira, as organizag¢des contam com um modelo de producdo que lhes garante
a comercializacdo de todo o seu produto e com as ferramentas necessarias para gerar
desenvolvimento sustentavel.

Assim, foi criado um verdadeiro agronegdcio nos municipios que gera novas fontes de emprego,
eleva a demanda de insumos agricolas, aumenta a compra de bens e servicos e, talvez o
mais importante, difundem as boas praticas agricolas, comerciais e organizacionais a outros
camponeses, que comecam a imitar esse modelo e a desenvolver uma cultura empresarial.

Se a isso se somar a consolidacio de 17 organizacdes fortalecidas e decididas a cultivar um
futuro melhor e as possibilidades de expansao para outros municipios do departamento e
do pafis, ndo resta duvida de que as oportunidades que se abrem para esse momento de pds-
conflito sdo de fato prometedoras.

Neste sentido, sob uma perspectiva mais ampla, o Conglomerado Leiteiro do Cauca é um
modelo de intervencado ambicioso, de amplo alcance, fruto de um acordo visionario, porém
concreto e bem planejado do setor publico, de uma fundagdo e de importantes parcerias
publico-privadas; que respeita a cultura, os usos produtivos e a diversidade étnica; que
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apontou para o melhoramento técnico, mas também para o fortalecimento das organizagoes
e a garantia da comercializagio, com os olhos fixos no respeito ao meio ambiente e na busca
da sustentabilidade.

Um modelo que desembocou na criacdo de um verdadeiro agronegdcio, com impactos
territoriais em diversos aspectos: econdmicos, culturais e ambientais, cujas boas praticas
agricolas, comerciais e organizativas propagam-se constantemente diante dos evidentes
resultados que obteve em produtividade, rentabilidade e qualidade de vida. Um modelo que luta
pela consolidagao de comunidades sustentéaveis e que tornou os seus promotores merecedores
do prémio Transformadores da RedEAmérica em 2017. ®

L]

0 projeto também se propds a elevar e fortalecer a participacio de "
mulheres e jovens, e a apoiar as melhorias na seguranca alimentar.

¢ Servico Nacional de Aprendizagem.
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